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ΘΕΜΑ : Ακύρωση της αριθµ. 67/2019 απόφασης του ∆ιοικητικού  
Συµβουλίου της ΞΙΝΟ ΝΕΡΟ ΜΟΝΟΜΕΤΟΧΙΚΗΣ Α.Ε. ΟΤΑ 
∆ήµου Αµυνταίου. 

   
 

ΑΠΟΦΑΣΗ 
Ο ΣΥΝΤΟΝΙΣΤΗΣ 

ΑΠΟΚΕΝΤΡΩΜΕΝΗΣ ∆ΙΟΙΚΗΣΗΣ ΗΠΕΙΡΟΥ – ∆ΥΤΙΚΗΣ ΜΑΚΕ∆ΟΝΙΑΣ 
 
 

Έχοντας υπόψη: 

1. Τις διατάξεις του αρ. 225, 227, 238 παρ.1 του ν. 3852/2010 (ΦΕΚ 87/τ.Α΄) 

“Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης 

– Πρόγραµµα Καλλικράτης”, όπως τροποποιήθηκαν και ισχύουν. 

2. Τις διατάξεις του Π.∆. 141/2010 (ΦΕΚ 234/τ.Α΄) “Οργανισµός της 

Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης Ηπείρου και ∆υτικής Μακεδονίας”, όπως 

τροποποιήθηκε µε το αρ. 92 του ν. 4446/2016 (ΦΕΚ 240/τ.Α). 

3. Τις διατάξεις του αρ. 28 του ν. 4325/2015 (ΦΕΚ 47/τ.Α΄) 

“Εκδηµοκρατισµός της ∆ιοίκησης – Καταπολέµηση Γραφειοκρατίας και Ηλ. 

∆ιακυβέρνηση, αποκατάσταση αδικιών και άλλες διατάξεις”. 

4. Τις διατάξεις του ν. 4368/2016 (ΦΕΚ 21/τ.Α΄) “Μέτρα για την επιτάχυνση 

του κυβερνητικού έργου και άλλες διατάξεις”. 

5. Την αριθµ. 13912/15-05-2017 απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών (ΦΕΚ 

250/τ.Υ.Ο.∆.∆./26-05-2017) περί διορισµού Συντονιστή της 

Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης Ηπείρου – ∆υτικής Μακεδονίας.  
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6. Τις διατάξεις του Βιβλίου Ι του Ν. 4412/2016 «∆ηµόσιες συµβάσεις έργων, 

προµηθειών και υπηρεσιών (προσαρµογή στις Οδηγίες 2014/24/ΕΕ και 

2014/25/ΕΕ) (ΦΕΚ 147Α/08-8-2016). 

7. Τις διατάξεις των άρθρων 252, 253, 265, 266  του ν.3463/2006 «Κώδικας 

∆ήµων και Κοινοτήτων» (ΦΕΚ 114Α/2006), όπως ισχύουν.  

8. Την αριθµ. 67/2019 απόφαση του ∆ιοικητικού  Συµβουλίου της ΞΙΝΟ 

ΝΕΡΟ ΜΟΝΟΜΕΤΟΧΙΚΗΣ Α.Ε. ΟΤΑ ∆ήµου Αµυνταίου, µε την οποία 

εγκρίνεται η σύναψη σύµβασης αποκλειστικής αντιπροσωπείας, εµπορίας 

και διάθεσης των προϊόντων της µε την εταιρεία ΙΩΣΗΦΙ∆ΗΣ ΞΙΝΟ ΝΕΡΟ 

Α.Ε.. 

9. Την από 03-12-2019 (αρ. πρωτ. εισ. 191158/16-12-2019) αίτηση - 

ένσταση του Θεοδωρίδη Κωνσταντίνου, µέλους του ∆.Σ. της ΞΙΝΟ ΝΕΡΟ 

ΜΟΝΟΜΕΤΟΧΙΚΗΣ Α.Ε. ΟΤΑ ∆ήµου Αµυνταίου για την ακύρωση της 

προαναφερόµενης απόφασης, την οποία καταψήφισε. 

10. Το αριθµ. πρωτ. 21554/09-12-2019 (αρ. πρωτ. εισ. 190332/16-12-2019) 

έγγραφο του ∆ηµάρχου Αµυνταίου περί ελέγχου νοµιµότητας της αριθµ. 

67/2019 απόφασης της ανωτέρω εταιρείας. 

11. Το αριθµ. πρωτ. 145/14-01-2020 (αρ. πρωτ. εισ. 4361/15-01-2020) 

έγγραφο της ΞΙΝΟ ΝΕΡΟ ΜΟΝΟΜΕΤΟΧΙΚΗΣ Α.Ε. ΟΤΑ ∆ήµου 

Αµυνταίου περί υποβολής απόψεων και στοιχείων. 

 

Και επειδή σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 225 του ν. 3852/2010, 

ως έχει τροποποιηθεί µε το άρθρο 116 του ν. 4555/2018, οι µονοµετοχικές 

ανώνυµες εταιρείες ΟΤΑ αποστέλλουν υποχρεωτικά για έλεγχο νοµιµότητας στον 

Συντονιστή της Αποκεντρωµένης ∆ιοίκησης τις αποφάσεις τους που αφορούν, 

µεταξύ άλλων, την ανάθεση έργων, υπηρεσιών, µελετών και προµηθειών, εάν το 

τίµηµα υπερβαίνει το ποσό των εξήντα χιλιάδων (60.000) ευρώ χωρίς Φ.Π.Α.. 

Επειδή η εταιρεία ΞΙΝΟ ΝΕΡΟ ΜΟΝΟΜΕΤΟΧΙΚΗ Α.Ε. ΟΤΑ ∆ήµου 

Αµυνταίου συνιστά δηµοτική ανώνυµη εταιρεία του αρ. 266 του ν. 3463/2006 

(Κώδικας ∆ήµων και Κοινοτήτων) κατόπιν προσαρµογής και µετατροπής του 

καταστατικού της σύµφωνα µε τις διατάξεις του αρ. 269 παρ. 8 του ίδιου νόµου και 

διέπεται από τις διατάξεις των ανωνύµων εταιρειών ΟΤΑ (αρ. 252, 253, 265, 266 ν. 

3463/2006) και συµπληρωµατικά από τον κ.ν. 2190/1920 «περί ανωνύµων 

εταιρειών» και ήδη πλέον από τον ν. 4548/2018 «Νέος νόµος περί ανωνύµων 

εταιρειών»,  µε το ∆ήµο Αµυνταίου να κατέχει το σύνολο των µετοχών της. Σύµφωνα 

µε το καταστατικό της (αριθµ. 21089/30-12-2010 συµβολαιογραφική πράξη) σκοπός 

ΑΔΑ: ΨΛΓ7ΟΡ1Γ-Ω31



 3

της εταιρείας αυτής είναι η αξιοποίηση δηµοτικής περιουσίας και συγκεκριµένα η 

εκµετάλλευση της πηγής αναγνωρισµένου φυσικού µεταλλικού νερού στη θέση 

«ΠΟΪΡΟ» του Τοπικού ∆ιαµερίσµατος Ξινού Νερού του ∆ήµου Αµυνταίου, µε την 

παραγωγή, εµφιάλωση και πώληση του νερού αυτού υπό µορφής νερού, 

αναψυκτικών και χυµών. 

Επειδή σύµφωνα µε τις διατάξεις του αρ. 266 παρ. 4 του ν. 3463/2006 η 

σύναψη συµβάσεων ανάθεσης έργων, προµηθειών, µελετών και υπηρεσιών από τις 

δηµοτικές ή κοινοτικές ανώνυµες εταιρείες διενεργείται βάσει των αντίστοιχων 

κανόνων που ισχύουν για τις δηµοτικές ή κοινοτικές κοινωφελείς επιχειρήσεις, ενώ 

σύµφωνα µε το αρ. 257 παρ. 2 του ίδιου νόµου, η σύναψη συµβάσεων ανάθεσης 

των έργων, υπηρεσιών, µελετών και προµηθειών των κοινωφελών 

επιχειρήσεων, διενεργείται σύµφωνα µε τις αντίστοιχες ρυθµίσεις που ισχύουν για 

τους Ο.Τ.Α.. 

Επειδή σύµφωνα µε τις διατάξεις του αρ. 2 παρ. 1 και 4 του ν. 4412/2016 

«∆ηµόσιες Συµβάσεις Έργων, Προµηθειών και Υπηρεσιών (προσαρµογή στις 

Οδηγίες 2014/24/ΕΕ και 2014/25/ΕΕ)» οι αρχές τοπικής αυτοδιοίκησης υπάγονται 

στις διατάξεις του νόµου αυτού για τη σύναψη συµβάσεων. 

Επειδή οι διατάξεις του ν. 4412/2016 έχουν ως αντικείµενο όλες τις 

δηµόσιες συµβάσεις έργων, προµηθειών και υπηρεσιών (Βιβλίο Ι, άρθρα 2 έως 221) 

των αναθετουσών αρχών κατά τους ορισµούς των άρθρων 2 και 3, µε οικονοµικούς 

φορείς που επιλέγονται από αυτές, ανεξαρτήτως εκτιµώµενης αξίας της σύµβασης 

και υπό το πνεύµα των γενικών αρχών του αρ. 18 και των γενικών κανόνων 

σύναψης δηµοσίων συµβάσεων (αρ. 25-32). Η ανάθεση προϋποθέτει τη σύνταξη 

φακέλου (αρ. 45), ο οποίος συµπληρώνεται και επικαιροποιείται σε όλα τα 

επιµέρους στάδια σύναψης της σύµβασης και περιλαµβάνει κατ' ελάχιστον: α) την 

τεκµηρίωση της σκοπιµότητας της σύµβασης, β) τον προϋπολογισµό της σύµβασης 

και την τεκµηρίωσή του (αρ. 6), γ) στοιχεία της ωριµότητας της σύµβασης κατά το 

άρθρο 49, 50, 51, 52, δ) την περιγραφή του αντικειµένου της σύµβασης (αρ. 54), ε) 

τα έγγραφα της σύµβασης, σύµφωνα µε το άρθρο 53, στ) όλα τα έγγραφα που είναι 

αναγκαία ώστε η αναθέτουσα αρχή να είναι σε θέση να αιτιολογεί τις αποφάσεις που 

λαµβάνονται σε όλα τα στάδια της διαδικασίας σύναψης δηµοσίων συµβάσεων, 

όπως, ενδεικτικά: αα) για την επικοινωνία µε οικονοµικούς φoρείς και τις 

υπηρεσιακές κρίσεις, ββ) για την προετοιµασία των εγγράφων της σύµβασης, γγ) για 

τον διάλογο ή τη διαπραγµάτευση (εφόσον διεξήχθη), δδ) για την επιλογή του 

αναδόχου και την ανάθεση της σύµβασης, ζ) αντίγραφο της σύµβασης, εφόσον η 

αξία της ισούται ή είναι µεγαλύτερη από 1.000.000 ευρώ όταν πρόκειται για δηµόσια 
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σύµβαση προµηθειών ή υπηρεσιών ή 10.000.000 ευρώ όταν πρόκειται για δηµόσια 

σύµβαση έργων. Κριτήρια για την επιλογή της διαδικασίας σύναψης σύµβασης (αρ. 

26, 117, 118) θέτουν τα άρθρα 5 και 235, ενώ η έναρξη της διαδικασίας 

σηµατοδοτείται από την τήρηση των υποχρεώσεων δηµοσιότητας και διαφάνειας 

(άρθρα 36 έως 38, 61 έως 70). 

Επειδή µε την αριθµ. 67/2019 απόφαση του ∆ιοικητικού Συµβουλίου της 

ΞΙΝΟ ΝΕΡΟ ΜΟΝΟΜΕΤΟΧΙΚΗ Α.Ε. ΟΤΑ ∆ήµου Αµυνταίου εγκρίθηκε η απευθείας 

σύναψη σύµβασης αποκλειστικής αντιπροσωπείας, εµπορίας και διάθεσης των 

προϊόντων της µε την εταιρεία µε την επωνυµία «Ι.ΙΩΣΗΦΙ∆ΗΣ Α.Ε. ΕΤΑΙΡΙΑ 

ΕΜΦΙΑΛΩΣΕΩΝ ΚΑΙ ΕΜΠΟΡΙΑΣ ΦΥΣΙΚΟΥ ΜΕΤΑΛΛΙΚΟΥ ΞΙΝΟΥ ΝΕΡΟΥ» και µε 

διακριτικό τίτλο «ΙΩΣΗΦΙ∆ΗΣ ΞΙΝΟ ΝΕΡΟ Α.Ε.» µε όρους οι οποίοι, σύµφωνα µε το 

διατακτικό της απόφασης αυτής, «… αναφέρονται περιληπτικά στο παρόν 

απόσπασµα αφού η συµφωνία, οι όροι της, οι προδιαγραφές και όλα τα έγγραφα 

που παρέχονται για την εκτέλεση της παρούσης είναι αυστηρώς εµπιστευτικής 

µορφής και καλύπτονται από το εµπορικό απόρρητο…». 

Επειδή η αντιπροσωπεία, εµπορία και διανοµή προϊόντος συνιστά 

υπηρεσία, η οποία δεν συγκαταλέγεται µεταξύ των ειδικών εξαιρέσεων του αρ. 10 

του ν. 4412/2016 και υπόκειται κανονικά στις διατάξεις του Βιβλίου Ι του νόµου 

αυτού. 

Επειδή η αντισυµβαλλόµενη εταιρεία ΙΩΣΗΦΙ∆ΗΣ ΞΙΝΟ ΝΕΡΟ Α.Ε. 

συνιστά µια ανώνυµη εταιρεία που υπάγεται αποκλειστικά στις διατάξεις του ν. 

4548/2018 και του κ.ν. 2190/1920, καθώς η ΞΙΝΟ ΝΕΡΟ ΜΟΝΟΜΕΤΟΧΙΚΗ Α.Ε. 

ΟΤΑ ∆ήµου Αµυνταίου έχει µειοψηφική συµµετοχή σε αυτή (βλ. άρθρο 265 παρ. 2 ν. 

3463/2006) και εποµένως υπάγεται στην έννοια του οικονοµικού φορέα ιδιωτικού 

δικαίου (αρ. 19 ν. 4416/2016). 

Επειδή σύµφωνα µε το άρθρο 21 του ν. 4412/2016 περί εχεµύθειας, η 

αναθέτουσα αρχή δεν αποκαλύπτει πληροφορίες που της έχουν διαβιβάσει 

οικονοµικοί φoρείς, τις οποίες έχουν χαρακτηρίσει ως εµπιστευτικές, 

συµπεριλαµβανοµένων, ενδεικτικά, των τεχνικών ή εµπορικών απορρήτων και των 

εµπιστευτικών πτυχών των προσφορών, έχοντας µνηµονεύσει ρητά όλες τις 

σχετικές διατάξεις νόµου ή διοικητικές πράξεις που επιβάλλουν την εµπιστευτικότητα 

της συγκεκριµένης πληροφορίας. Σύµφωνα µε την παρ. 4 του ίδιου άρθρου δεν 

χαρακτηρίζονται ως εµπιστευτικές πληροφορίες σχετικά µε τις τιµές µονάδος, τις 

προσφερόµενες ποσότητες, την οικονοµική προσφορά και τα στοιχεία της τεχνικής 

προσφοράς που χρησιµοποιούνται για την αξιολόγησή της. 
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Επειδή η ανωτέρω απόφαση του ∆.Σ. είναι νόµω αβάσιµη και 

αναιτιολόγητη, καθώς εγκρίνει τη σύναψη σύµβασης δηµόσιας υπηρεσίας χωρίς 

εφαρµογή των διατάξεων, διαδικασιών και υποχρεώσεων του ν. 4412/2016, 

θίγοντας τις αρχές της διαφάνειας, της προστασίας του δηµοσίου συµφέροντος, της 

ισότητας και της ελευθερίας του ανταγωνισµού, όπως αυτές κατοχυρώνονται στο 

άρθρο 18 του ν. 4412/2016. Ειδικότερα, δεν προκύπτει κανένα από τα ουσιώδη 

στοιχεία µιας δηµόσιας σύµβασης, όπως ο προσδιορισµός της αξίας της, το 

αντικείµενο και οι τεχνικές προδιαγραφές της, η τεκµηρίωση της σκοπιµότητάς της, η 

αιτιολογία της επιλογής του τρόπου ανάθεσης (αρ. 5, 26 έως 32Α), τα κριτήρια 

επιλογής του αναδόχου (άρθρα 73 έως 78), τα κριτήρια ανάθεσης (άρθρο 86), ενώ η 

επιλογή αναδόχου χωρίς καµία διατύπωση δηµοσιότητας και διαφάνειας και 

ελάχιστων εγγυήσεων, συνιστά αδικαιολόγητα ευνοϊκή µεταχείριση ενός οικονοµικού 

φορέα εις βάρος του ελεύθερου ανταγωνισµού και του δηµοσίου συµφέροντος. 

  

ΑΠΟΦΑΣΙΖΟΥΜΕ 
 

 
 Ακυρώνουµε την αριθµ. 67/2019 απόφαση του ∆ιοικητικού  Συµβουλίου της 

ΞΙΝΟ ΝΕΡΟ ΜΟΝΟΜΕΤΟΧΙΚΗΣ Α.Ε. ΟΤΑ ∆ήµου Αµυνταίου για τους λόγους που 

αναφέρονται στο σκεπτικό της παρούσας. 

 

Κατά της απόφασης αυτής χωρεί προσφυγή εντός προθεσµίας ενός (1) µηνός 

από την κοινοποίησή της στην Ειδική Επιτροπή του άρθρου 152 του Ν. 3463/2006, 

που εδρεύει στην Αποκεντρωµένη ∆ιοίκηση Ηπείρου – ∆υτικής Μακεδονίας (Νοµός 

Κοζάνης), περιοχή Ζ.Ε.Π. Κοζάνης. 

 

 

ΚΟΙΝΟΠΟΙΗΣΗ:                                                                     Ο Συντονιστής 
1. ΞΙΝΟ ΝΕΡΟ ΜΟΝΟΜΕΤΟΧΙΚΗ Α.Ε.                              Α.∆.Η.∆.Μ. 
2. ∆ήµος Αµυνταίου 

                                                                                                                                                                     
Εσωτερική διανοµή:                                                            
Γραφείο Συντονιστή                                                      Βασίλειος Πολ. Μιχελάκης 
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